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PREDSLOV

Na Miléniovom summite v septembri 2000 sa zaviazali ¢lenské krajiny OSN venovat prioritnu po-
zornost udrzatelnému rozvoju a boju proti chudobe. Vysledkom iniciativy je prijatie Miléniovych
rozvojovych cielov (Millennium Development Goals), ktoré nadvézuju na dohody a rezolucie
OSN z predchéadzajuceho desatrocia. Tieto ciele su vysledkom dohody ¢lenskych krajin OSN
a stali sa vSeobecne akceptovanym rdmcom pre meranie pokroku vo svete.

Miléniové ciele sustredia pozornost svetového spolocenstva na dosiahnutie podstatného, me-
ratelného zlepsenia kvality Zivota ludi. Stanovi meratelné kritérid nielen pre rozvojové krajiny,
ale aj pre bohaté krajiny a medzinarodné institucie, ktoré podporuju rozvojové programy v me-
nej rozvinutych Castiach sveta. Prvych sedem cielov je vzajomne prepojenych a smeruju k znizo-
vaniu chudoby vo vietkych jej formach. Posledny ciel - globalne partnerstvo pre rozvoj — pojed-
nava o prostriedkoch na dosiahnutie predchéadzajucich siedmych cielov a o pomoci rozvinutych
krajin tym najchudobnejsim.

Predkladana sprava je prvym pokusom zhodnotit pokrok styroch krajin — Ceskej republiky, Ma-
darska, Slovenska a Slovinska — v napliani Miléniovych rozvojovych cielov na narodnej Grovni.
Spréva sa o to snazi prepojim globalnych zéamerov a narodnych priorit. U¢elom spravy je zvyse-
nie povedomia verejnosti o miléniovej iniciative, obnovenie politickej zodpovednosti za riesenie
chudoby a zameranie pozornosti na Specifické rozvojové priority.

Ako nové ¢lenské staty Europskej unie (EU) maju tieto Styri krajiny jedine¢nu prilezitost prisp6so-
bit globalne ciele a zamery narodnym podmienkam. Sprava podava obraz o chudobe v tychto
krajinach na prahu ich vstupu do EU a zd6éraznuje potrebu politiky socialnej inkluzie, ktora bude
v sulade so Socialnou chartou EU. Sprava taktieZ poukazuje na zavizky tychto rozvinutych kra-
jin poskytovat rozvojovi pomoc chudobnejsim krajindm. Ulohy suvisiace s miléniovymi cielmi su
v sprave v podstatnej miere prepojené s agendou socialnej inkluzie EU, ako aj s inymi narodnymi
politikami a stratégiami. Rozsah a zameranie spravy odraza stupen rozvoja krajin a potrebu doé-
kladnej analyzy ich komplexnych rozvojovych problémov.

Spravu vypracoval kolektiv nezavislych autorov za vyznamnej pomoci odbornikov zo 3tatistic-
kych a vyskumnych institucii. Vypracovanie spravy podporil Rozvojovy program OSN (UNDP)
a koordinovalo Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR). Je vysledkom série narodnych konzul-
tacii a seminarov. Obdobné spravy pripravuju vietky ¢lenské krajiny OSN.

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie ukazuje, ze krajina urobila vyrazny pokrok v zava-
dzani opatreni a institucii na rieSenie chudoby a udrzatelného rozvoja. UNDP veri, Ze tato sprava
poméze tvorcom politiky na Slovensku naplnit tuto ulohu.

Ben Slay
riaditel’ Regiondlne Centrum Rozvojového Programu OSN, Bratislava
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ZHRNUTIE

Na Miléniovom summite OSN v septem-
bri 2000 potvrdilo 189 ¢lenskych krajin za-
vazok venovat najvyssiu pozornost udr-
Zatelnému rozvoju a boju proti chudobe.
Podpisanie Miléniovej deklaracie viedlo k pri-
jatiu 6smych miléniovych rozvojovych cie-
[ov (ang. Millennium Development Goals, skr.
MDGs), 18 Specifickych zdmerov a 48 ukazova-
telov, ktoré sa stali vSeobecne akceptovanym
rdmcom pre meranie pokroku vo svete.

Predkladana narodna sprava je prvym po-
kusom o zhodnotenie pokroku v napliani
miléniovych cielov na Slovensku. Vzhladom
na prevladajuce zameranie globalnych cielov
na rozvojové krajiny, je dolezitym zdmerom
spravy prispdsobenie globalnych uloh narod-
nym prioritdam a podmienkam v jednotlivych
oblastiach.

Vac¢sina miléniovych cielov mé stanoveny
rok 2015 ako horizont na ich splnenie. Sprava
naznacuje, Ze Slovensko je na dobrej ceste
naplnit vietky dohodnuté ciele. Celkovo po-
zitivne hodnotenie je v3ak sprevadzané kri-
tickym poukadzanim na Specifické oblasti
a skupiny obyvatelstva, ktoré celia vaznym
problémom participovat na pokroku. Prepoje-
nie globalnych a narodnych zamerov je preto
rozhodujucim krokom k nalezitému uplatne-
niu miléniovych cielov na Slovensku.

Ciel 1 mozno povazovat za hlavné posolstvo
miléniovej iniciativy. Pojedndva o zniZovani
extrémnej chudoby, ktord oznacuje za do6-
sledok nedostato¢nych prijmov a suvisiacich
zlych Zivotnych podmienok. Na tento ciel
uzko nadvazuju dalsie miléniové ciele, ktoré
su zamerané na r6zne podoby chudoby. Do-
stupné Udaje naznacuju, ze vyskyt prijmo-
vej chudoby je pomerne nizky na Slovensku.
Znacna cast obyvatelstva vsak unika riziku
chudoby len s pomocou socidlnych prijmov
od statu. Viditelné oblasti hlbokej chudoby,
rémske osady, poukazuju zdroven na vysoky
podiel populacie Zijucej v extrémne zhorse-
nych podmienkach. Dlhodobd nezamestna-

nost a nedostato¢né vzdelanie su hlavnymi
faktormi chudoby v krajine. Zvolené narodné
priority zahifiaju znizenie podielu obyvatel-
stva zijuceho pod hranicou 2,15 doldra na
den, ¢o zodpoveda medzindrodne uznavanej
hranici extrémnej prijmovej chudoby. Délezi-
tym cielom je postupné zniZzovanie nezamest-
nanosti na jednocifernd hodnotu do r. 2015
(sucasna miera nezamestnanosti je priblizne
17 %). Boj proti chudobe a socidlnemu vyluce-
zniu vyzaduje jasnu definiciu tychto javov
a podstatné zlepsenie spoluprace na rieSeni
chudoby, najma na medzisektorovej urovni.
Tato poziadavka je aktudlna uz pre pripravu
prvého Narodného akéného planu proti chu-
dobe a socidlnemu vylti¢eniu v r. 2004, ktory
bude vyjadrenim snahy Slovenska zucastno-
vat sa na otvorenej koordindcii politik social-
neho za¢lefovania krajin EU.

Ciel 2 je smerovany na zlepsenie pristupu mla-
dej generacie k vseobecnému zakladnému
vzdeldvaniu. Na Slovensku je pristup k vzdela-
vaniu garantovany ustavou a absolvovanie zak-
ladného vzdelania upravené povinnou 10-ro¢-
nou skolskou dochadzkou. Napriek postupne
sa zlep3ujucej vzdelanostnej Strukture zostava
podiel obyvatelstva v post-sekundarnom a ter-
ciarnom vzdeldvani velmi nizky v porovnani
s krajinami EU, ako aj ostatnymi pristupuju-
cimi krajinami. Polovica dospelej populacie SR
ma ukoncené vzdelanie len vyu¢nym listom.
Takdto Struktura je pri ocakavanych narokoch
tzv. znalostnej ekonomiky dévodom na oso-
bitni pozornost. Hlavnym narodnym ciefom
je preto zlepsSenie vzdelanostnej Urovne tak,
aby v r.2011 mala vacsina populécie ukoncené
minimalne post-sekundarne (pomaturitné)
vzdelanie. Pocet vysokoskolsky vzdelanych
[udi vo veku nad 25 rokov by sa mal dor. 2011
zdvojnasobit. Popri kvantitativnych cieloch
bude klti¢ovou ulohou zavedenie systému ma-
nazmentu kvality na Urovni vzdeldvacich insti-
tucii a zavedenie viaczdrojového financovania,
garantujuceho adekvatne vzdelavacie prostre-
die a zodpovedajucu technologicku urover.
Sucasny nizky podiel investicii do vzdelavania,
vedy a vyskumu by mal na Slovensku dosiah-
nut aspon priemer krajin OECD.




Ciel 3 reaguje na nerovnaké postavenie a pri-
leZitosti muzov a zZien v spolo¢nosti, ktoré
sU pricinou vyssieho zastUpenia Zien medzi
chudobnym obyvatelstvom. Na Slovensku
sa rodové rozdiely tykaju najma ucasti zien
a muzov na rozhodovani v hospodarskej a po-
litickej sfére a segregdcie na trhu prace, suvi-
siacej s prijmovou nerovnostou. Napriek po-
rovnatelnej Urovni dosiahnutého vzdelania
u muzov a zien dochadza na trhu prace k rodo-
vym nerovnostiam. Zeny prevazuju v sekto-
roch hospodarstva s niz3imi priemernymi
mzdami a taktiez na nizsich poziciach v rdmci
jednotlivych profesii. V poslednych rokoch
dochdadza k vyraznejSiemu narastaniu mzdo-
vého rozdielu medzi muzmi a Zenami. Hlav-
nym narodnym cielom je odstrariovanie pre-
kazok, ktoré brania rovnosti prilezitosti muzov
a zien vo vsetkych oblastiach Zivota. Medzi
konkrétne zdmery patri podpora rodovej rov-
nosti a) cez odstranenie diskriminacie a nasilia
v spoloc¢nosti, rodine, na trhu prace, a b) cez
zosuladenie rodinnych a pracovnych povin-
nosti prostrednictvom nastrojov rodinnej po-
litiky a pruznej organizacie prace.

Ciel'4 je zamerany na zniZovanie detskej umrt-
nosti, ktora je povazovana za vyznamny uka-
zovatel socidlneho a ekonomického stavu kra-
jiny. Rastie umerne s chudobou a socidlnou
izolaciou, ktora znizuje pristup k zdravotnej
starostlivosti. Celkové hodnotenie detskej
umrtnosti vyznieva pre Slovensku republiku
priaznivo. Dojcenskd umrtnost v zapadnych
¢astiach SR dosahuje uroven krajin EU. Vyssie
zastUpenie segregovanej casti romskej po-
puldcie je pravdepodobne pri¢inou vyssich
hodnét doj¢enskej umrtnosti vo vychodnych
okresoch krajiny. To isté plati pre umrtnost
deti v intervale 0 az 5 rokov. Narodny ciel,
dosiahnutie ukazovatelov detskej umrtnosti
krajin EU, bude preto zavisiet nielen od cel-
kovéhozlepSovaniaekonomickejavzdelanost-
nej Urovne, ale aj od schopnosti riesit izolaciu
rémskej komunity.

Ciel' 5 je vyjadrenim snahy o zlepsovanie ma-
terského a reprodukéného zdravia. Celkové
hodnotenie materskej Umrtnosti je pozitivhe
pre Slovensko. Materska umrtnost dosahuje
porovnatelné hodnoty ako je priemer EU. Na-

priek jasne klesajucemu trendu zostadva po-
Cet potratov vyrazne vy3si ako v EU, ¢o pouka-
zuje na pretrvavajuice nedostatky v sexudlnej
vychove a pouzivani antikoncepcie. Narodny
ciel je definovany vseobecne ako postupné
zlep3ovanie podmienok reprodukéného zdra-
via matiek. Dal$im cielom je zniZzenie tehoten-
stiev neplnoletych dievcat, ktorych pocet je
relativne vysoky vo vychodnych regiénoch
Slovenska.

Ciel' 6 je reakciou na kritické Sirenie infek¢nych
choréb v mnohych ¢astiach sveta. Vadsina
globalnych hrozieb, akymi su napr. HIV/AIDS
alebo malaria, nepatria v si¢asnosti na Sloven-
sku medzi najnaliehavejsie problémy. Vyskyt
HIV/AIDS je vyrazne nizsi ako v krajinach EU.
Veobecne sa viak ocakava narast ochoreni
na HIV/AIDS v désledku vy3sej mobility ob-
¢anov SR v rozdirenej EU, ako aj geografickej
blizkosti vysoko infikovanych oblasti v Rusku
a na Ukrajine. Vyskyt tuberkulézy v posled-
nom desatro¢i vyznamne klesal a v sucas-
nosti je porovnatelny s EU. Obyvatelia SR su
podstatne viac ohrozeni chronickymi ochore-
niami, predovietkym srdcovocievnymi choro-
bami a nadormi. Vysoky vyskyt zhubnych na-
dorov a umrtnost na rakovinu najma u muzov
si zasluhuje najvyssiu pozornost. Narodny ciel
je preto smerovany na znizovanie vyskytu ra-
koviny na Groven najzdravsich krajin EU.

Ciel'7 je zamerany na presadzovanie principov
raciondlneho vyuzivania prirodnych zdrojov
a znizovanie znedistenia, ako aj na zlepsenie
kvality prostredia, v ktorom ludia Ziju, pracuju
a travia volny ¢as. Ukazovatele Zivotného pro-
stredia a byvania na Slovensku naznacuju pre-
vazne pozitivny vyvoj. Zna¢nd cast populacie
vsak nadalej zije v narusenom prostredi s pria-
mym negativnym vplyvom na kvalitu Zivota.
Toto tvrdenie sa vztahuje prevazne, aj ked
nie vylu¢ne, na izolované romske osady. N&-
rodné ciele orientuju Usilie na zabezpecenie
dostatku pitnej vody a rozsirenie kanalizacie
a distiarni odpadovych voéd po celom tzemi
krajiny. K dosiahnutiu zlepsenia ochrany zi-
votného prostredia na uroveri EU bude tak-
tiez dolezité obmedzovanie vzniku odpadov
a zavedenie ucinnejsieho systému nakladania
s nimi. Medzi dalsie ciele patri zlepsenie kva-



lity ovzdusia a zniZzovanie neziaducich désled-
kov zmeny klimy a narusenia ozénovej vrstvy
Zeme, odstrafiovanie starych environmental-
nych zatazi, a zachovanie biologickej a krajin-
nej diverzity.

Ciel 8 je vyzvou pre bohaté krajiny sveta
na spoluprdcu a pomoc chudobnym kraji-
ndm v snahe dosiahnut ostatnych sedem mi-
Iéniovych cielov. Slovenska republika moéze
prijat globdlny zamer vytvorit a implemento-
vat stratégie pre zamestnanost mladych fudi.
Dévod je jasny — mladi ludia, ktori sa uplatnia
v riadnom zamestnani, maju vacsie Sance pro-
fitovat z buduceho bohatstva. Viac ako desat-
rocie skusenosti s riesenim vysokej nezamest-

nanosti robi zo Slovenska vyznamny zdroj
informdcii a prikladov na rozliSenie Uspesnych
a skodlivych politik trhu prace. Rozvojové kra-
jiny mézu zuzitkovat skusenosti Slovenska.

Zmyslom Spravy o miléniovych rozvojovych
cieloch je poméct krajindm zvysit povedomie
verejnosti o miléniovych rozvojovych cieloch,
obnovit politicki zodpovednost a prispiet
k diskusii o rozvojovych prioritach. Sprava ma
sluzit ako vychodiskovy dokument pre bu-
duce hodnotenie pokroku krajiny v plneni mi-
Iéniovych cielov. Vypracovanie spravy pod-
poril Rozvojovy program OSN a koordinovala
mimovladna organizacia Centrum pre hospo-
darsky rozvoj.







